
 

สวนที่  4 

แนวทางการติดตามและประเมนิผล 

 

4.1 กรอบและแนวทางในการตดิตามและประเมนิผล 

 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล สอดคลองกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย     

วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ขอ 29 กําหนดให

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดแนวทางวิธีการใน

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา และดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เมื่อดําเนินการ

เสร็จแลวใหรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร

ทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่นคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประกาศผลการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายใน

เดอืนธันวาคมของทุกปทัง้นี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสบิวัน 

  การติดตามและประเมินแผนพัฒนาทองถิ่นเปนการติดตามและประเมินผลความสอดคลอง และ

ความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการตามแผนการ

ดําเนนิงานวาเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาที่สอดคลองกับพันธกิจซึ่งสามารถนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดหรือไม และโครงการพัฒนานั้นประสบความสําเร็จตามกรอบการ

ประเมนิผลในระดับใด 

 การตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถ่ินมข้ัีนตอนในการดําเนินการ ดังน้ี  

 ข้ันตอนท่ี 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นรวมประชุมเพื่อกําหนด

กรอบแนวทาง และวธิกีารในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามปและ

ประเมนิผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามป ดังนี้ 

  1.1 การกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อาจ

กําหนดแนวทางในการตดิตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป ดังนี้ 

  (1) ความสอดคลอง (Relevance) ของยุทธศาสตร แผน และกลยุทธที่กําหนด 

  (2) ความเพยีงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพื่อการดําเนนิกจิกรรมของหนวยงาน 

  (3) ความกาวหนา (Progress) กจิกรรมที่กําหนดไวตามแผน โดยมกีารตดิตามผล (Monitoring) 

  (4) ประสทิธภิาพ (Efficiency) เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตกับทรัพยากรที่ใช

โดยมกีารประเมนิประสทิธภิาพ (Efficiency Evaluation) 

  (5) ประสทิธผิล (Effectiveness) เปนการศกึษาถงึผลที่ไดรับ (Effect) 

  (6) ผลลัพธและผลผลิต (Outcome and Output) เปนการประเมินผลประโยชนที่เกิดจากการ

ทํากจิกรรมที่มตีอกลุมเปาหมายที่ไดรับรกิาร และการประเมนิผลผลติที่เกดิขึ้นจากกจิกรรม 



 (7) การประเมินผลกระทบ เปนการศึกษาผลที่ไดรับรวมยอด (Overall Effect)คณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น อาจนําแนวทางทั้งหมดที่กําหนดมาใชหรืออาจเลือกใชในบาง

แนวทางในการตดิตามและประเมนิผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามปก็ได โดยอยางนอย

ตองสามารถประเมินความสอดคลองและสามารถวัดความสําเร็จหรือความกาวหนาของแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปได ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ทองถิ่นจะพจิารณา 

  1.2 การกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการ ในการติดตามและประเมินผลโครงการ ตาม

แผนพัฒนาสามป อาจกําหนดแนวทาง ดังนี้ 

  (1) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิภาพ 

(Effectiveness  Evaluation) 

  (2) การประเมนิผลโครงการ (Project Evaluation) หรอื การประเมนิประสิทธภิาพ (Effectiveness  Evaluation) 

  (3) การประเมนิผลกระทบ (Impact Evaluation) 

 ข้ันตอนท่ี 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นดําเนินการติดตามและ

ประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนด    

โดยสามารถตดิตามและประเมนิผลไดตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสาม

ปขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 ข้ันตอนท่ี 3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ดําเนินการติดตามและ

ประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามป ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนด โดยสามารถ

ตดิตามและประเมนิผล ไดตัง้แตกอนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนการดําเนนิงานจนสิ้นสุดโครงการ 

 ข้ันตอนท่ี 4 รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา

สามปตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและ

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด พรอมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให

ประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครัง้ 

 ข้ันตอนท่ี 5 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น อาจใหความเห็นหรือ

ขอเสนอแนะในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป และ

โครงการพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนา

ทองถิ่นและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัดได 

  5.1 กําหนดแนวทางการวเิคราะหสภาพแวดลอม 

  การตดิตามและประเมนิผลมคีวามจําเปนที่จะตองวเิคราะหสภาพแวดลอมของทองถิ่น ทั้งใน

ระดับหมูบาน/ชมชน ตําบล และอาจรวมถึงอําเภอและจังหวัดดวย เพราะวาหมูบาน/ชุมชน/ตําบล/องคกร/

หนวยงานตาง ๆ ลวนมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันกับสิ่งแวดลอมภายใตสังคมที่เปนทั้งระบบเปดมากกวา

ระบบปดในปจจุบัน 



  5.1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการตรวจสอบ ประเมิน และกรองปจจัย

หรอืขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอทองถิ่น เชน สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง

กฎหมาย สังคม การวเิคราะหสภาพภายนอกนี้ เปนการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะตองดําเนินการและ

แกไขปญหาที่เกดิขึ้น 

  5.1.2 การวเิคราะหสภาพแวดลอมภายใน เปนการตรวจสอบ ประเมิน และกรองปจจัยหรือ

ขอมูลจากสภาพภายในทองถิ่น ปจจัยใดเปนจุดแข็งหรือจุดออนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะแสวงหา

โอกาสการพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยกําหนดใหมี

การวเิคราะหสภาพแวดลอมภายใน สามารถทําไดหลายแนวทาง เชน 

  1) การวิเคราะหหวงโซแหงคุณคาภายในทองถิ่น (Value-Chain Analysis) หวงโซแหงคุณคา

นี้ เปนการเช่ือมโยงของกจิกรรมตาง ๆ ที่เกดิขึ้นในทองถิ่น ที่สรางคุณคาดานการพัฒนาหลายมติ ิ  

  2) การวิเคราะหปจจัยภายในตามสายงาน (Scanning Functional Resources) เปนการ

วิเคราะห ตรวจสอบ ติดตามองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อวิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออน ไมวาจะเปน

สํานักงานปลัด สวนการคลังหรอืกองคลัง สวนโยธาหรอืกองชาง กองการศกึษา เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การวัดและการนาํเสนอ 

- โดยความถี่ท่ีใชวัด  :  หลังจากท่ีเทศบาลจัดทําแผนเสร็จสมบูรณและประกาศใชอยางเปนทางการ 

 - เกณฑการพจิารณา :  พจิารณาจาก ม/ีไมม ีการดําเนินการน้ัน 

 

 

คําชี้แจง : แบบท่ี 1 เปนแบบประเมนิตนเองในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยจะทํา

การประเมนิและรายงานทุกๆ คร้ังหลังจากท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประกาศใชแผนพัฒนาสามปแลว 

เทศบาลนครอุดรธาน ีอําเภอเมือง จังหวดัอุดรธาน ี

ประเด็นการประเมนิ 
มกีาร                

ดําเนนิงาน 

ไมมกีาร             

ดําเนนิงาน 

สวนท่ี  1  คณะกรรมการพฒันาทองถิน่   

1.  มกีารจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   

2.  มกีารจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   

3.  มกีารจดัประชุมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ   

4.  มกีารจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   

5.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   

6.  มคีณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่นพจิารณารางแผน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

  

สวนที่  2  การจัดทาํแผนการพัฒนาทองถิ่น   

7.  มกีารรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถิ่นมาจัดทําฐานขอมูล   

8.  มกีารเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการจัดทําแผน   

9.  มกีารวเิคราะหศักยภาพของทองถิ่น  (SWOT)  เพื่อประเมนิสถานภาพ 

การพัฒนาทองถิ่น 

  

10. มกีารกาํหนดวสัิยทัศนและภารกจิหลักการพัฒนาทองถิ่นท่ีสอดคลอง 

กับศักยภาพของทองถิ่น 

  

11. มกีารกําหนดวสัิยทัศนและภารกจิหลักการพัฒนาทองถิ่นท่ีสอดคลองกับ 

ยุทธศาสตรจังหวัด 

  

12. มกีารกําหนดจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยนื   

13. มกีารกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น   

14. มกีารกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   

15. มกีารกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวดั   

16. มกีารอนุมตัแิละประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   

17. มกีารจัดทาํบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร   

18. มกีารกําหนดรูปแบบการตดิตามประเมนิผลแผนยุทธศาสตร   

19. มกีารทบทวนแผนยุทธศาสตรหรอืไม   

 

แบบ 1 แบบกํากับการจัดทาํแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



4.2 ระเบยีบ วธิใีนการติดตามและประเมนิผล 

 วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ซึ่งจะตอง

กําหนดวธิกีารตดิตามและประเมนิผล กําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล โดยมีองคประกอบที่

สําคัญ 2 ประการ ดังนี้  

 4.2.1 ระเบยีบในการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

 ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ควรมีองคประกอบใหญ ๆ   

ที่สําคัญ 3 ประการ คอื 

 1) ผูเขารวมตดิตามและประเมนิผล อันไดแก คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ผูรับผิดชอบ

แผนยุทธศาสตร ประชาชนในทองถิ่น ผูมสีวนเกี่ยวของ และผูมสีวนไดเสยีในทองถิ่นนัน้ ๆ 

 2) เครื่องมือ อันไดแก เครื่องมืออุปกรณหรือสิ่งที่ใชเปนสื่อสําหรับการติดตามและประเมินผล 

เพื่อใชในการรวบรวมขอมูลยุทธศาสตรที่ไดกําหนดขึ้นซึ่งมีผลตอการพัฒนาทองถิ่น ขอมูลดังกลาวอาจ

เปนไดทั้งขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ มีความจําเปนและสําคัญในการนํามาหาคาและผลของ

ประโยชนที่ไดรับจากแผนยุทธศาสตร อาจเปนแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบทดสอบ แบบวัดความรู 

แบบบันทกึขอมูล แบบวัดความรู แบบบันทกึการสังเกต แบบตรวจสอบ บันทึกรายการ เพื่อนําไปวิเคราะห

ทางสถติ ิหรอืการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบตาง ๆ ที่สอดคลองกับบรบิทของทองถิ่นนัน้ ๆ 

 3) กรรมวิธี อันไดแก วิธีการที่จะดําเนินการติดตามและประเมินผล จะตองศึกษาเอกสารที่

เกี่ยวของกับยุทธศาสตร ซึ่งเปนการตรวจดูเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เปนทรัพยสินขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่น เอกสารการเบิกจายงบประมาณ เชน ถนน แมน้ํา ลําคลอง 

ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสรางตาง ๆ กลุมผลประโยชนตาง ๆ เพื่อตรวจดูวาดําเนินการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคและไดรับผลตามที่ตั้งไวหรือไม ทรัพยสินตาง ๆ มีอยูจริงหรือไม สภาพของทรัพยสินนั้นเปน

เชนไร เปนตน ซึ่งการกําหนดวิธีการเชนนี้ตอง มีการเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล (Data analysis) ดวย

ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล จะตองบรรยายวิธีการโดยรวม บอกวาเปนการติดตามและ

ประเมนิผลที่ไหน กลุมประชากรเปนใคร ใชเครื่องมอือะไร บอกถึงขั้นตอน การวิเคราะหขอมูล การสรุปผล 

ผลของการติดตามและประเมินผลใหภาพรวมโดยบอกวาไดอะไร เปนอยางไร ปญหาของแผนยุทธศาสตร

คอือะไร ตัง้ขอสังเกตอยางไร 

 4.2.2 วธิใีนการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

 1) การออกแบบการตดิตามและประเมนิผล เปนการวางโครงสรางเฉพาะ (structure) ของการ

วางแผนพัฒนาหนึ่ง ๆ และแนวทางการดําเนินการตดิตามและประเมนิผลแผน (plan) เพื่อใหสามารถตอบ

ปญหาการติดตามและประเมนิผลไดอยางมปีระสทิธภิาพสูงสุด การออกแบบเพื่อการตดิตามและประเมินผล

แผนพัฒนามีเปาหมายเพื่อ 

   1.1) มุงตอบปญหาการตดิตามและประเมนิผลไดอยางตรงประเด็น 

   1.2) อธบิายหรอืควบคุมความผันแปรของยุทธศาสตรที่จะเกดิขึ้นได 



 การออกแบบการติดตามและประเมินผลแผน เปนเสมือนการที่สถาปนิกวางผังหรือรูปแบบของ

บานโดยรวมกอนที่จะดําเนินการในรายละเอียดอื่น ๆ ตอไป ดังนั้น การออกแบบการติดตามและ

ประเมินผลยุทธศาสตรจึงตองมากอนการวางแผนปฏิบัติงาน (work plan) กอนการลงพื้นที่จริง การ

ออกแบบการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรจึงเปนการกําหนดกรอบโดยรวมของงานติดตามแผนงาน 

โครงการ กจิกรรมตาง ๆ ดวย   โดยตองกําหนดประเด็นปญหา การวางกรอบของผลกระทบ ตัวแปร การ

เก็บขอมูล การวเิคราะหขอมูล และการสรุปผล 

  4.2.3  วธิกีารเก็บรวบรวมขอมูลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร การเก็บขอมูล

จึงเปนสวนหนึ่งของการแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อใหไดความจริงในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตลอดจนการ

ใชสถิตเิปนเครื่องมอืในการพัฒนาเพื่อสรุปประเด็นปญหา แนวทางตาง ๆ ที่เกิดขึ้น การเก็บรวบรวมขอมูล

ถือไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดในการคนควาหาคําตอบ เนื่องจากถาไดขอมูลที่ไมนาเช่ือถือหรือเปน

ขอมูลที่ไมมีคุณภาพ ยอมสงผลกระทบตอการแปลความหมายและการสรุปผล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล  

โดยการสํารวจ (survey)เปนการรวบรวมขอมูลจากบันทึกหรือทะเบียนที่มีผูจัดทําไวแลว หรืออาจเปน

ขอมูลที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลตองจดบันทึก (record) สังเกต (observe) หรือวัด (measure) 

โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะตองดําเนินการในพื้นที่จากผูมีสวนเกี่ยวของ เจาหนาที่/

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนขอมูลที่มีอยูตามธรรมชาติ พฤติกรรม ความตองการ       

ซึ่งศกึษาไดโดยวธิกีารสังเกตและสามารถวัดได 

 เทศบาลนครอุดรธานี ไดมีคําสั่งเทศบาลนครอุดรธานี ที่ 426/2558 ลงวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ.

2558       เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลนครอุดรธานี ตาม

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ขอ 

28      การตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา  ประกอบดวย 
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นายไกรสิทธิ ์

นายปรีชาพล 

นายพัฒนา 

พ.อ.อ.สมุทร 

นางจันทรฉาย 

นายชัยพันธุ 

ดร.ประจญ 

นายพีระ 

ดร.ประพันธ 

นายคณพศ 

นางสาวอุบลพรรณ 

พุฒธรรม 

คนยัง 

อนิธชิิตร 

พันทา 

เจยีมจันทกึ 

ทพิยโยธาดล 

กิ่งมิ่งแฮ 

วรีะชัย 

พลแพงขวา 

ตรสีุวรรณ 

ศุภศลิป 

สมาชิกสภาเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาล 

ผูแทนประชาคมชุมชน 

ผูแทนประชาคมชุมชน 

โยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดอุดรธานี 

อาจารยมหาวทิยาลัยราชภัฎอุดรธานี 

ผูทรงคุณวุฒิ 

ผูทรงคุณวุฒิ 

ปลัดเทศบาล 

ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

 
 



มหีนาท่ี     1. กําหนดแนวทางวธิกีารในการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

       2. ดําเนนิการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

       3. รายงานผลและเสนอนความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให

ประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกัน อยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคม ของทุกป ทั้งนี้ใหติด

ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสบิวัน 

       4 .แตงตัง้คณะอนุกรรมการหรอืคณะทํางานเพื่อชวยปฏบิัตงิานที่เห็นสมควร  

 

4.3 กําหนดเครื่องมอืท่ีใชในการตดิตามและประเมนิผล 

 กําหนดเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล  เครื่องมือในการติดตามและประเมินผล

แผนยุทธศาสตร ประกอบดวย การทดสอบและการวัด การสัมภาษณ การสังเกต การสํารวจ และเอกสาร 

 1. การทดสอบและการวัด (Tests & Measurements) วิธีการนี้จะทําการทดสอบและวัดผล    

เพื่อดูระดับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถงึแบบทดสอบตาง ๆ การประเมนิการปฏบิัตงิาน และแนวทางการวัด 

 2. การสัมภาษณ (Interviews) อาจเปนการสัมภาษณเดี่ยว หรอืกลุมก็ได การสัมภาษณเปนการ

ยืนยันวา ผูมีสวนเกี่ยวของ ผู ได รับผลกระทบมีความเกี่ยวของและได รับผลกระทบในระดับใด  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะตองกําหนดแนวทางทางการสัมภาษณดวย โดยทั่วไปการ

สัมภาษณถูกแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 1) การสัมภาษณแบบเปนทางการหรือกึ่งทางการ (formal or 

semi-formal interview) ซึ่งใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (structure interviews) ดําเนินการสัมภาษณ 

2) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (informal interview) ซึ่งคลาย ๆ กับการพูดสนทนาอยางไมมี

พิธีรีตรอง ไมเครงครัดในขั้นตอน และลําดับของขอความ การดําเนินการสัมภาษณมักมีเพียงแนวทางการ

สัมภาษณกวาง ๆ ที่เปนสาระสําคัญที่ตองการ  การใหไดขอมูลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรโดย

วธิกีารเชิงคุณภาพ ควรสัมภาษณแบบไมเปนทางการ 2 วธิ ีคอื 

  1) การสนทนาตามธรรมชาติ (natural conversation) เปนการสัมภาษณในรูปแบบของการ

สนทนาระหวางคณะกรรมการติดตามและประเมินผลกับผูใหขอมูล เปนการขอขอมูลเพิ่มเติมหรือขอ

คําอธิบายเหตุผล และผลของยุทธศาสตรที่ไดรับ การสัมภาษณแบบนี้นอกจากจะไดขอมูลแลวยังเปนการ

พัฒนาสัมพันธภาพทีด่ ีสรางความเช่ือถอืไววางใจในคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลอกีดวย 

  2) การสัมภาษณเชิงลกึ (in-depth interview) เปนการสนทนาซักถามผูใหขอมูลหลักบางคน

ในหมูบาน/ชุมชน เนื่องจากบุคคลนั้นมีความรู ความเขาใจในประเด็นยุทธศาสตรมากกวาคนอื่น ๆ มี

ประสบการณดานการพัฒนาทองถิ่น การวางแผน 

 3. การสังเกต (Observations) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลใชการสังเกตเพื่อเฝาดูวา

กําลังเกิดอะไรขึ้น กับการพัฒนาทองถิ่น ตองมีการบันทึกการสังเกต แนวทางในการสังเกต และ

กําหนดการดําเนินการสังเกต การสังเกต คือการเฝาดูสิ่งที่เกิดขึ้นอยางเอาใจใสและละเอียดถี่ถวน โดยใช



ประสาทสัมผัสหลายอยางพรอม ๆ กัน เชน ตาดู หูฟง ถาสิ่งนั้นสัมผัสไดก็ตองสัมผัส ในการเก็บขอมูลเพื่อ

ตดิตามและประเมนิผลใน เชิงคุณภาพนัน้การสังเกตจะกระทําควบคูกับการจดบันทกึ หรือบันทึกภาคสนาม 

การสนทนา และสัมภาษณ เพื่อใหไดขอมูลที่รอบดาน สามารถนํามาวิเคราะหหาความหมายและอธิบาย

เช่ือมโยงความสัมพันธกับสิ่งตาง ๆ ในปรากฏการณของยุทธศาสตรได การสังเกตในการติดตามและ

ประเมนิผลยุทธศาสตรในเชิงคุณภาพ สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท 

  3.1 การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant observation) เปนวิธีการสังเกตที่คณะกรรมการ

ตดิตามและประเมินผลเขาไปใชชีวิตรวมกับบุคคล ชุมชน มีกิจกรรมรวมกัน ซึ่งการสังเกตแบบมีสวนรวมนี้

มีลักษณะเดน คือ 1) มีเปาหมายเพื่อการเขารวมกิจกรรม และสังเกตกิจกรรมอยางละเอียด 2) มีความ

ตระหนักถงึสิ่งตาง ๆ ที่เกดิขึ้นในกจิกรรมนัน้ใหครอบคลุมมากที่สุด และชัดเจนมากที่สุด 3) เอาใจใสตอทุก

อยางที่เกิดขึ้น สังเกตใหกวางขวางที่สุด 4) ใชประสบการณทั้งในฐานะคนในและคนนอกในเวลาเดียวกัน 

5) ทบทวนยอนหลังภายหลังจากการสังเกตในแตละวัน 6) จดบันทกึอยางละเอยีด 

  3.2 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-participant observation) หรือการสังเกตโดยตรง 

(Direct observation) เปนการสังเกต บันทึกลักษณะทางกายภาพ โครงสราง และความสัมพันธของสมาชิก

ในสังคม หมูบาน/ชุมชนนั้น ๆ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลไมมีความสัมพันธเกี่ยวของกับ

กจิกรรมที่สังเกต และผูที่อยูในกจิกรรมนัน้ ๆ ก็ไมรูตัววาตนเองถูกสังเกต  

 4. การสํารวจ (surveys) ในที่นี้หมายถึง การสํารวจเพื่อประเมินความคิดเห็น การรับรู ทัศนคต ิ

ความพึงพอใจ ความตองการของยุทธศาสตร คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะตองมีการบันทึก

การสํารวจ และทศิทางการสํารวจ 

 5. เอกสาร (Documents) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร มีความจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองใชเอกสาร ซึ่งเปนเอกสารที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการพัฒนา ปญหาความตองการของประชาชน

ในทองถิ่น สาเหตุของปญหา แนวทางการแกไขปญหา ตลอดจนการกําหนดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา 

พันธกจิ และวสิัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



แนวทางการพจิารณาการตดิตามและประเมนิผลโครงการ 

สําหรับแผนพัฒนาเพื่อความสอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ 

 

ประเด็นการพจิารณา  คะแนน 

1. การสรุปสถานการณการพัฒนา   10 

2. การประเมนิผลการนาแผนพัฒนาสามปไปปฏบิัตใินเชงิปรมิาณ  10 

3. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาสามปไปปฏบิัตใินเชงิคุณภาพ  10 

4. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนา  10 

5. โครงการพัฒนาประกอบดวย  60 

   5.1 ความชัดเจนของช่ือโครงการ  5 

   5.2 กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ  5 

   5.3 จํานวนวัตถุประสงคมคีวามเหมาะสมกับโครงการ  3 

   5.4 เปาหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามชัดเจนนาไปสูการต้ังงบประมาณไดถูกตอง  5 

   5.5 เปาหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามสอดคลอง ตอเนื่องกับระยะเวลาป (๓ ป)  3 

   5.6 งบประมาณมคีวามสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลติของโครงการ)  4 

   5.7 มกีารประมาณการราคาถูกตองตามหลักวธีิการงบประมาณ  5 

   5.8 มงีบประมาณท่ีผานมา 3 ปยอนหลัง ตามความเปนจริง  3 

   5.9 โครงการแตละโครงการครอบคลุมระยะเวลา 3 ป ทุกโครงการ  5 

   5.10 มกีารกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ  5 

   5.11 ตัวช้ีวัด (KPI) วัดไดถูกตองตามหลักของการจัดทําโครงการ  4 

   5.12 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับโครงการ  5 

   5.13 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค   5 

   5.14 หนวยงานรับผดิชอบหลักสอดคลองกับ แบบ ยท. 03 และ แบบ ยท. 04 3 

รวม 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเด็นการพจิารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน

เต็ม 

คะแนน 

ที่ได 

1. สรุปสถานการณ

การพัฒนา 

เปนการวิเคราะหดวยระบบ SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพ

การพัฒนาทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนองคกรหลัก

ในการพัฒนาทองถิ่น เพื่อคนหาจุดแข็งจุดออนโอกาสและอุปสรรคที่

อาจสงผลตอการดําเนินงานประเด็นที่ตองมีการวิเคราะหไดแก       

S-Strength (จุดแข็ง)W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) 

และ T-Threat (อุปสรรค) หลักการสําคัญก็คือการวิเคราะหโดยการ

สํารวจจากสภาพการณ ๒ ดานคือสภาพการณภายในและ

สภาพการณภายนอก เพื่อใหรูจักตนเองและรูจักสภาพแวดลอมใน

การบรหิารและบรกิารกจิการสาธารณะ 
 

10  

2. การประเมนิผลการ

นําแผนพัฒนาสามปไป

ปฏบิัตใินเชงิปรมิาณ 

การควบคุมที่มีการใชตัวเลขตางๆ เพื่อนํามาใชวัดผลในเชิงปริมาณ 

เชน การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็คือผลผลิตน่ันเอง

วาเปนไปตามที่ต้ังเปาหมายเอาไวหรือไม จํานวนที่ดําเนินการจริง

ตามที่ไดกําหนดไวเทาไหร จําวนที่ไมสามารถดําเนินการไดมีจานวน

เทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลัก ประสิทธิภาพ (Efficiency) ของ

การพัฒนาทองถิ่นตามอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไว 
 

10  

3. การประเมินผลการ

นําแผนพัฒนาสามปไป

ปฏบิัตใินเชงิคณุภาพ 

การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนําเอา

เทคนิคตางๆ มาใชเพื่อวัดวาภารกิจ โครงการกิจกรรม งานตางๆ ที่

ดําเนินการในพื้นที่น้ันๆ ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไม

และเปนไปตามอํานาจหนาที่หรอืไม ประชาชนพึงพอใจหรือไม ส่ิงของ 

วัสดุ ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกตอง 

คงทนถาวร สามารถใชการไดตามวัตถุประสงคหรอืไม ซึ่งเปนไป ตาม

หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ไดรับ

งบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการ

หรอืหนวยงาน 
 

10  

4. แนวทางการพัฒนา 

และยุทธศาสตรการ 

พัฒนา 

วิเคราะหแนวทางการพัฒนาวามีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในมิติตางๆ จนนําไปสูการจัดทําโครงการ

พัฒนาทองถิ่นโดยใช SWOT Analysis และหลักการบูรณาการ

(integration) กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีพื้นที่ติดตอกัน 
 

10  

5. โครงการพัฒนา ควรประกอบดวยขอมูลดงันี ้ 60  

5.1 ความชัดเจนของช่ือ 

โครงการ 

เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและดําเนินการเพื่อใหการพัฒนาบรรลุ

ตามวสัิยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดไว ชื่อโครงการ

มีความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อานแลวเขาใจไดวาจะพัฒนา

อะไรในอนาคต 

5  



ประเด็นการพจิารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน

เต็ม 

คะแนน 

ที่ได 

5.2 กําหนด

วัตถุประสงค 

สอดคลองกับโครงการ 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนด

วัตถปุระสงคสอดคลองกบัความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับ

หลักการและเหตุผล วิธีการดาเนินงานตองสอดคลองกับ

วัตถุประสงค มคีวามเปนไปไดชัดเจน มลัีกษณะเฉพาะเจาะจง 

5  

5.3 จํานวน

วัตถุประสงค 

มคีวามเหมาะสมกับ 

โครงการ 

การเขยีนวัตถุประสงคควรตองคํานึงถึง (1) มีความเปนไปไดและมี

ความเฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตามโครงการ (2) วัดและ

ประเมินผลระดับของความสําเร็จได (3) ระบุสิ่งท่ีตองการ

ดําเนินงานอยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุด และสามารถ

ปฏบัิติได (4) เปนเหตุเปนผลสอดคลองกับความเปนจริง (5) สงผล

ตอการบงบอกเวลาได 

5  

5.4 เปาหมาย (ผลผลิต

ของโครงการ) มีความ

ชัดเจนนํา ไปสูการตั้ ง

งบประมาณไดถูกตอง 

สภาพท่ีอยากใหเกิดขึ้นในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไปใหถึง

เปาหมายตองชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคือ

อะไร มีผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย พื้นท่ีดําเนินงาน และ

ระยะเวลาดําเนินงานอธิบายใหชัดเจนวาโครงการนี้จะทําท่ีไหน 

เร่ิมตนในชวงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุมเปาหมายของ

โครงการ หากกลุมเปาหมายมหีลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใครคือ

กลุมเปาหมายหลัก ใครคอืกลุมเปาหมายรอง 

5  

5.5 เปาหมาย (ผลผลติ 

ของโครงการ ) มคีวาม 

สอดคลองตอเนือ่งกับ 

ระยะเวลาป (3 ป) 

การกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่นดําเนินการตอเนื่องสาม

ปเพื่อใหเกิดการพัฒนาท้ังเชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ

(Quality) คาใชจาย (Cost) เวลา (Time) 

3  

5.6 งบประมาณมคีวาม

สอดคลองกับเปาหมาย 

(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ ๕ประการ

ในการจัดทาโครงการไดแก 1) ความประหยัด (Economy)  2) 

ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 3) ความมีประสิทธิผล 

(Effectiveness) 4) ความยุติธรรม (Equity) และ 5) ความโปรงใส 

(Transparency) 

4  

5.7 มกีารประมาณการ 

ราคาถูกตองตามหลัก 

วธีิการงบประมาณ 

การประมาณการราคาเพื่อการพัฒนาตองใหสอดคลองกับ

โครงการถูกตองตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง  

ราคากลางทองถิ่นมีความโปรงใสในการกําหนดราคาและ

ตรวจสอบไดในเชิงประจักษ 

5  

5.8 มงีบประมาณท่ี

ผาน 

มา 3 ปยอนหลังตาม 

ความเปนจริง 

ตองแสดงงบประมาณเพื่อการพัฒนา 3 ปยอนหลังตามหลักความ

เปนจริง กรณีมี 2 ป ก็ใหแสดง 2 ป กรณีมี 1 ป ก็ใหแสดง 1 ป 

โครงการดังกลาวเปนโครงการเดยีวกันกับโครงการท่ีตั้งขึ้นเพื่อการ

พัฒนาในอนาคตท่ีกําหนดระยะเวลาไว 3 ป 

3  

 



 

 

ประเด็นการพจิารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน

เต็ม 

คะแนน 

ที่ได 

5.9 โครงการแตละ 

โครงการครอบคลุม 

ระยะเวลา 3 ป ทุก 

โครงการ 

โครงการพัฒนาท่ีไดจัดทําไวมรีะยะเวลาและครอบคลุมท้ัง  3 ป 

ทุกโครงการ 

5  

5.10 มกีารกําหนด 

ตัวช้ีวัด (KPI) และ 

สอดคลองกับ

วัตถุประสงค 

และผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

มีการกําหนดดัชนีช้ีวัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI)  

ท่ีสามารถวัดได (measurable) ใชบอกประสิทธิผล (effectiveness) 

ใชบอกประสทิธิภาพ (efficiency) ได 

5  

5.11 ตัวช้ีวัด (KPI) วัด

ไดถูกตองตามหลักของ

การจัดทาโครงการ 

ตัวช้ีวัด (KPI) ท่ีกําหนดท่ีเกิดจากวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะ

ไดรับกําหนดการวัดอันเปนเคร่ืองมอืวาโครงการบรรลุวัตถุประสงค

ของโครงการ อาจเปนรอยละ จํานวน เปนตน 

4  

5.12 ผลท่ีคาดวาจะ 

ไดรับสอดคลองกับ 

โครงการ 

ผลท่ีคาดวาจะได รับท่ีเกิดขึ้นจากวัตถุประสงค ท่ีตอบผลวา

ดําเนนิการไดตามโครงการ ผลเกดิขึ้นตามชื่อของโครงการท่ีไดต้ังไว 

5  

5.13 ผลท่ีคาดวาจะ 

ไดรับสอดคลองกับ

วัตถุประสงค 

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการ

พัฒนาซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว การไดผลหรือผลท่ี

เกดิขึ้นจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค 

5  

5.14 หนวยงาน 

รับผดิชอบหลักสอบ

คลองกับ แบบ ยท. 03 

และแบบ ยท. 04 

หนวยงานรับผิดชอบหลักใน แบบ ยท. 03 และแบบ ยท. 04 และ 

แบบ ผ. 01 จะตองถูกตอง ตรงกัน ทุกยุทธศาสตร แนวทางการ

พัฒนา โครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3  
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